BOSNA I HERCEGOVIN{\ BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2812-8/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Jasmin M d.o.o.
Zepée broj 132/20 od 28.09.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za Lot 1 broj 01/D-01-43-12240/20 od 21.09.2020. godine za predmet nabave: Nabava
filtera, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU Kakanj d.o.o. Kakanj, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeca III odrzanoj 05.11.2020. godine, donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

N —

ObrazloZenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU Kakanj d.o.0. Kakanj (u daljem tekstu: Ugovorno
tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Nabava filtera, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 967-1-1-262-3-185/20 od 14.07.2020. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1
broj 01/D-01-43-12240/20 od 21.09.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 07.10.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvr§ena je dana 26.10.2020. godine.

Jasmin M d.o.0. Zepée (u daljem tekstu: Zalitelj), dana 28.09.2020.godine izjavljuje Zalbu na
navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1 broj 01/D-01-43-12240/20 od
21.09.2020. godine, koju ugovomo tijelo kao neosnovanu, zajedno sa [zjaSnjenjem na Zalbu
(br.01/D-01-43-12785/20 od 05.10.2020. godine) prosljeduje Uredu za razmatanje Zalbi BiH.

Zalitelj pobijajuéi predmetnu Odluku u Zalbi istide sljedeée:
Uvidom u dostavljenu ponudu i tendersku dokumentaciju ponudaéa FILAN PRO d.o.o0. Zenica

ustanovili smo slijedede:
1. Neprirodno umanjenje cijena za ponudenu robu.
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Uvidom u dostavljenu ponudu, evidentno je da su ponudeni originalni filteri. Na osnovu naseg
dugogodisnjeg iskustva tvrdimo da niti jedna kompanija u BiH nije u moguénosti da isporudi sve
originalne filtere na jednom mjestu, a koji su traZzeni predmetnom javnom nabavkom.
Takoder tvrdimo da je ponudag ,,FILANPRO" d.0.0. Zenica prilikom e-aukcije ponudio neprirodno
niske cijene. Ova tvrdnja se temelji ponovno na osnovu naseg dugogodis$njeg iskustva i poznavanja
trzi$nih kretanja i visine cijena originalnih i zamjenskih (ekvivalenata) filtera trazenih predmetnom
javnom nabavkom.
2. Ponuda ne sadrZzava sve potrebne elemente zahtijevane od strane ugovornog tijela.
U tenderskoj dokumentaciji ponudaca nedostaju Izjave koje su trazene u TD:

- Izjava o tehnickoj i profesionalnoj osposobljenosti ponudaca;

- Izjava o ekonomsko-financijskoj osposobljenosti ponudaca;
Nepopunjeni nacrti dokumenata;

- Nacrt Okvimog sporazuma (Aneks 7.) - dokument nije u potpunosti popunjen kako je
trazeno (str. 21. ponude nedostaje broj ponude sa datumom, str. 25. ponude nedostaju
podaci ovlastenog lica za popunjavanje sporazuma);

- Nacrt Ugovora (Aneks 8.) - dokument nije u potpunosti popunjen kako je trazeno (str. 26.
i 27. ponude nedostaju finansijski podaci iz ponude, str. 28. ponude nedostaju podaci
ovlastenog lica za popunjavanje ugovora);

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Postupajucéi po Zalbi u Zalbenom postupku, Ugovorni organ je izvrSio uvid u izjavljenu Zalbu,
tendersku dokumentaciju po otvorenom postupku OP: 43/20 i ponudu ponudaca ,,FILAN PRO"
Zalba je neosnovana.

1. Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na neprirodno umanjenje cijena za ponudenu robu,
ponudac¢a ,,FILAN PRO“ d.o.0. Zenica, Ugovorni organ smatra u cijelosti neosnovanim.

Sto se ti¢e zalbenog navoda Zalioca Ugovorni organ je utvrdio slijedeée:

Uvidom u ponudu ponudacéa ,,FILAN PRO“ d.o.0. Zenica, utvrdeno je da se nije radilo o
neprirodno niskoj cijeni ponude, te da Ugovorni organ nije imao potrebu da traZi poja$njenje za
navedenu cijenu ponude.

S obzirom da je ponuda ponudaéa ,,FILAN PRO” d.o.0. Zenica ocijenjena kao prihvatljiva od
strane Komisije, samim tim je ponuda¢ ,,FILAN PRO” d.o.0. Zenica stekao uslov za uce3¢e na e-
aukciji. E-aukcija je koncipirana na taj na¢in da ponudaéi mogu da podnose nove cijene ponude
koje su izmijenjene naniZe.

Svako sniZavanje cijene ponude u slu¢aju najniZe cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je
moguée u rasponu od 0.1 % do 10 % najniZe podetne cijene svih ponuda.

U Pravilniku o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku
BiH”, broj: 66/16. nigdje nije izri¢ito receno do koje vrijednosti ponudaci mogu da umanjuju cijenu
svoje ponude. S tim u vezi se ponuda ponudaca ,,FILAN PRO” d.o.o. Zenica, nakon provedene e-
aukcije ne moZe smatrati kao neprirodno niska ponudena cijena.

2. Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na navode da ponuda ponudaéa ,,FILAN PRO* d.o.0.
Zenica ne sadrZzi sve potrebne clemente zahtijevane od strane ugovornog tijela, Ugovorni organ
smatra u cijelosti neosnovanim.
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Zalioc navodi da u ponudi ponudaca FILAN PRO d.o.0. Zenica nedostaju dvije Izjave koje su
trazene Tenderskom dokumentacijom, a odnosi se na slijedeée Izjave:

- Izjava o tehni¢koj i profesionalnoj osposobljenosti ponudaca;

- Izjava o ekonomsko-financijskoj osposobljenosti ponudaca.
Uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrdeno je da navedene [zjave nisu propisane Tenderskom
dokumentacijom i stoga ih ponudadi nisu bili u obavezi niti dostaviti.
Nadalje, Sto se tie nepopunjenih nacrta dokumenata, odnosno nacrta Okvirnog sporazuma (Aneks
7.) i nacrta Ugovora (Aneks 8.), iznosimo slijedece:
Uvidom u ponudu ponudaca ,,FILAN PRO” d.o.0. Zenica utvrdeno je da je ponudac prilikom
popunjavanja nacrta Okvirnog sporazuma popunio predvideno mjesto za broj i datum ponude u
Clanu 1. Okvirnog sporazuma, dok je propustio da popuni predvideno mjesto za broj i datum
ponude u Clanu 2. Okvirnog sporazuma.
Nesporno je da je ponudad ,,FILAN PRO" d.o.0. Zenica, koji Je izabran kao najpovoljniji ponudad
u postupku nabavke - nabavka filtera propustio da popuni odredeno mjesto za broj i datum ponude
u Clanu 2. Okv1mog sporazuma, ali to ne umanjuje namjeru ponudaéa u smislu ozbiljnog prlstupa
izvrSenju Ugovora, jer je istu iskazao podno3enjem ponude za udestvovanje u nabavci, zatim i
aktivnim uée$éem u e-aukciji kojaje uspjes$no okonéana.
Uvidom u Nacrt ugovora koji je popunio ponuda¢ ,,FILAN PRO* d.o.0. Zenica utvrdeno je da
ponudag nije popumo Clan 3. koji se odnosi na Cijene, fakturisanje i placanje.
S obzirom da je u postupku nabavke predvideno sklapanje Okvirnog sporazuma sa jednim
ponudatem na osnovu kojeg ce se zakljuciti pojedinaéni ugovori, u momentu izrade ponude,
ponuda¢ ne moZe znati na koju cijenu ée se zakljugiti svaki od pojedina¢nih ugovora, jer to ni
Ugovorni organ ne zna i zbog toga i zaklju¢uje Okvirni sporazum na osnovu kojeg ée se zakljugiti
pojedina¢ni ugovori, a na osnovu trenutnih potreba Ugovornog organa za konkretnim filterima. [z
navedenih razloga se Clan 3. Nacrta ugovora i ne moZe popuniti, jer ponuda¢ ne moze znati cijenu
na koju ¢e se svaki od pojedina¢nih ugovora zakljugiti.
Zatim, $to se ti€e podataka ovlastenog lica za popunjavanje Okvirnog sporazuma i Ugovora,
Tenderskom dokumentacijom nije propisano da se takvi podaci naznace prilikom popunjavanja
Okvirnog sporazuma i Ugovora.
I na Okvimom sporazumu i na Ugovoru je utisnut pedat i potpisani su od strane ovlaitene osobe.
Da se radi o ovlastenoj osobi vidljivo je iz Aktuelnog Izvoda iz sudskog registra koji je sastavni
dio ponude. Ugovomi organ smatra da gore izneseno nisu bitne povrede Zakona i nisu razlog za
odbijanje ponude ponudaca ,,FILAN PRO* d.o.0. Zenica.
Shodno gore navedenom smatramo daje Zalba ponudaca "JASMINM" d.o0.0. Zepée neosnovana.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-2812-4/20 od 20.10.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ofitovanja na isto. Zalitelj se aktom broj 166/20 od 26.10.2020. godine ocitovao na
izjadnjenje ugovornog tijela u kojem navodi:

Buduéi da Ugovomi organ nije zahtijevao dokaze o ekonomsko-financijskoj osposobljenosti
ponudaca, svojim Zalbenim navodima smo htjeli skrenuti paznju ugovornom organu na sasvim
sigurno ponavljanje predmetnog postupka i izlaganje dodatnim trokovima.

Izabrani ponudac nije ekonomsko-financijski osposobljen da isporu¢i predmetnu nabavku, §to se
moZe vidjeti i iz priloZene bilanse o njegovom ukupnom prometu (*izvor: LRC kreditni biro).
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Evidentiran je propust kod popunjavanja nacrta Okvirnog sporazuma, kao i Nacrta ugovora §to je
jasno navedeno i u izjaSnjenju ugovornog organa.

Ponovno ukazujemo da je zahtjevima iz tenderske dokumentacije trazeno da se dokumenti nacrt
Okvirnog sporazuma i nacrt Ugovora dostave ,,popunjeni uz ponudu.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2812-5/20 od 20.10.2020. godine, u skladu sa
¢lankom 94, stavak (3) Zakona o javnim nabavama, dostavio izabranom ponuda¢u FILAN PRO

.....

Izabrani ponuditelj se nije na iste o¢itovao.

Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvr§ena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

U pogledu prvog Zalbenom navodu Zalitelja u kojem navodi kako je uvidom u ponudu izabranog
ponuditelja utvrdio da je isti ponudio orginalne filtere, te tvrdi kako niti jedna kompanije u BiH
nije u moguénosti da isporuci sve orginalne filtere na jednom mjestu, a koji su trazeni TD, ovo
tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo kako zalitelj ni¢im nije dokazao ili bar u¢inio vjerojatnim
postojanje ¢injenica na kojima temelji svoj Zalbeni navod, odnosno nije prilozio nijedan dokaz
kojim te &injenice potvrduje sukladno Elanku 102. stavak 1. i 3. ZJN. S tim u vezi, ovo tijelo
utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi kako je izabrani ponuditelj prilikom e-aukcije ponudio neprirodno niske
cijene.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je ponuda izabranog ponudaca FILAN PRO
ocjenjena kao prihvatljiva, te je isti stekao uvjete za uéesce u e-aukciji.

Clanak 1. stavak 3. Pravilnika o uvjetima i nadinu koridtenja e-aukcije propisuje da je e-aukcija
na¢in provodenja postupka javne nabave koji podrazumijeva unosenje novih cijena, izmijenjenih
naniZe ili cijena i novih poboljSanih vrijednosti koje se odnose na odredene elemente ponuda, a
odvija se nakon podetne ocjene ponuda i omogudava njihovo rangiranje automatski putem
informacijskog sustava e-nabava. Nadalje, ¢lankom 8. stavak 1. propisano je da svako sniZzavanje
cijene je moguce u rasponu od 0,1% do 10% najnizZe pocetne cijene svih ponuda.

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije od 17.08.2020. godine utvrdeno je kako je su
sudjelovale dvije prihvatljive ponude, i to ponuda Jasmin M d.o.0. Zepée sa poéetnom cijenom
10.599,54 KM (Zalitelj) i FILAN PRO d.0.0. Zenica sa po&etnom cijenom 29.802,00 KM.

Nakon provodenja e-aukcije utvrdena je kona¢na rang lista prema kojoj je najnizu cijenu ponudio
ponuditelj FILAN PRO d.o.0. Zenica u iznosu od 9.600,00 KM dok je drugorangirana bila ponuda
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Jasmin M d.o.o. Zepée (Zalitelj) sa cijenom od 9.650,00 KM.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo utvrduje predmetni Zalbeni navod neosnovanim, bududi
da je izabrani ponuditelj FILAN PRO d.o.o. Zenica prilikom provodenja e-aukcije postupao
sukladno ¢lanku 8. stavak 1. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije, pri ¢emu Zalitelj
nije u smislu ¢lanka 102. stavak 3. ZIN dokazao ili u¢inio vjerojatnim da je izabrani ponuditelj
prilikom provodenja e-aukcije ponudio neprirodno nisku cijenu, s obzirom da je nakon provodenja
e-aukcije razlika izmedu cijene ponude izabranog ponuditelja i Zalitelja 50,00 KM.

U sljede¢em Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da ponuda izabranog ponuditelja ne sadrzava Izjavu o
tehnickoj i profesionalnoj osposobljenosti ponuditelja, kao ni Izjavu o ekonomskoj i financijskoj
osposobljenosti ponuditelja.

Uvidom u TD ovo tijelo je utvrdilo kako ugovorno tijelo istom nije ni propisalo dostavljanje
predmetnih izjava.

S tim u vezi ovo tijelo upuéuje na Elanak 47. stavak 1. ZIN kojim je propisano:

Clanak 47. (Ekonomska i financijska sposobnost)

(1) ,,Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uvjete u pogledu
ekonomske i financijske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtijevaju... “
Nadalje, ¢lanak 49. stavak 1. ZJN kojim je propisano:

Clanak 49. (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

(1) ,,U postupku javne nabavke robe ugovorni organ mofe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca...

Shodno navedenom, navod Zalitelja po kome izabrani ponuditelj u ponudi nije dostavio izjave
tehni¢koj i profesionalnoj osposobljenosti, kao i o ekonomskoj i financijskoj osposobljenosti
ponuditelja, je neosnovan, bududéi da iste nisu ni zahtijevane TD predmetnog postupka nabavke.

U vezi sa zalbenim navodom Zalitelja kako u Nacrtu Okvirnog sporazuma (Aneks 7) u ponudi
izabranog ponuditelja nije upisan broj ponude sa datumom, te kako nedostaju podatci za ovlastenu
osobu za popunjavanje sporazuma, ovo tijelo je izvr$ilo uvidi u ponudu izabranog ponuditelja te
utvrdilo kako je isti u &lanu 2. propustio upisati broj i datum ponude. Daljim uvidom utvrdeno je
kako je izabrani ponuditelj u ¢lanu 1. Okvirnog sporazuma-Aneks 7 upisao broj i datum ponude.
S tim u vezi ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod se neosnovanim, te upucuje na ¢lanak 9. stavak
2. to¢ka g) Naputka za pripremu modela TD i ponuda kojim je propisano kako prijedlog ugovora
ili okvirnog sporazuma, kao sastavni dio tenderske dokumentacije treba biti potpisan, a Sto je
uvidom u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdeno. Dakle, Nacrt ugovora je uredno potpisan,
parafiran i ope€aden od strane Amira Aliéa, a koji je ovlastena osoba (direktor) $to je vidljivo iz
priloZzenog Aktualnog izvoda iz sudskog registra broj 043-0-RegZ-20-001733 od 29.07.2020.
godine izdatog od strane Op¢inskog suda u Zenici. Neupisivanje broja i datuma ponude u €lanku
2. istog ne mozZe biti ,,nedostatak* koji moZe utjecat na prihvatljivost ponude.

U vezi sa zalbenim navodom kako Nacrt Ugovora-Aneks 8 nije popunjen u skladu sa zahtjevima
iz TD, odnosno izabrani ponuditelj je propustio upisati podatke koji se odnose na cijenu,
fakturiranje i placanje, te nedostaju podatci ovlastenog lica za popunjavanje ugovora, ovo tijelo je
uvidom u Aneks 8- Nacrt ugovora utvrdilo kako ¢lanak 3. koji se odnosi na cijenu, fakturiranje i
plaéanje nije popunjen.

Ovo tijelo upuduje na ¢lanak 9. stavak 2. to¢ka g) Naputka za pripremu modela TD i ponuda kojim

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



je propisano kako prijedlog ugovora ili okvirmog sporazuma, kao sastavni dio tenderske
dokumentacije treba biti potpisan, a §to je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja i utvrdeno.
Dakle, Nacrt ugovora-Aneks 8 je uredno potpisan, parafiran i opeacen od strane Amira Aliéa, a
koji je ovladtena osoba (direktor) $to je vidljivo iz priloZenog Aktualnog izvoda iz sudskog registra
broj 043-0-RegZ-20-001733 od 29.07.2020. godine izdatog od strane Opéinskog suda u Zenici.
Nadalje, buduci da je rije¢ o okvirnom sporazumu sa jednim ponuditeljem na temelju kojeg ée se
zakljuciti pojedinaéni ugovori, ponuditelj u trenutku izrade ponude ne moZe znati na koju cijenu
¢e se zakljuciti svaki pojedinacni ugovor, niti moZe znati koje vrste roba trazenih Okvirnim
sporazumom ¢e u svakoj pojedinaénoj situaciji ugovorno tijelo zatraziti, pa se sukladno
navedenom, predmetni Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Na osnovu ¢lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 166,66 KM.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJECA
Irkal Salkic-Miji¢

Dostaviti:

- Jasmin M d.0.0. Zepée

- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU Kakanj d.o.o. Kakanj
- FILAN PRO d.o.o. Zenica

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



